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Vorbemerkung

Die Stadt Espelkamp hat als Schultrager fur die am Ort ansassigen Schulen eine anlassbe-

zogene Schulentwicklungsplanung in Auftrag gegeben.

Fur den Schultrager gibt es aktuell folgende Anlasse, die kiinftige Entwicklung der Schulen
zu analysieren, zu planen, die Raumsituation zu tberprifen und Uber deren Organisations-
form zu entscheiden:

1 Die Bevolkerungsentwicklung in Espelkamp ist aktuell dokumentiert in der landeswei-

ten Studie der Bertelsmann-Stiftung, die Uber die Webseite www.wegweiser-

kommune.de auch fiir die Daten der Stadt Espelkamp abrufbar ist.

Abb. 1 Bevdlkerungsentwicklung bis 2025 in %
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Die Grafik verdeutlicht den erheblichen Riickgang der Bevélkerung in diesem Zeit-
raum um etwa 10%. Noch problematischer fiir die Aufgabenstellung der Schulent-

wicklungsplanung ist der Riickgang in den jungen Altersgruppen.

Abb. 2 Verteilung der Bevilkerung auf Altersgruppen
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Abb. 3 Anderung der Altersstruktur in %
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9 Die Entwicklung der Schillerzahlen verdient besondere Beachtung, weil diese die
vom Schulgesetz NRW festgelegte Mindestgro3e fur Grundschulen in Eigenstandig-
keit bzw. im Schulverbund tangieren kdnnte und damit fiir den Schultréger zu schul-
organisatorischen MaRnahmen fihren misste.

1 Dieser Sachverhalt kénnte in Kombination mit dem landesweiten Trend riicklaufiger
Schilerzahlen fur Hauptschulen Auswirkungen und Konsequenzen auf die beiden
Hauptschulen in Tragerschaft der Stadt Espelkamp haben.

1 Die vom Mérz bis Juni 2009 vorgenommene Uberpriifung der Stadt Espelkamp durch
die Gemeindepr¢fungsanstalt kommt im Pr¢fber e
Bereich der Grundschulen als auch fur die Hauptschulen zu dem Ergebnis, dass die
Stadt Espelkamp fur beide Schulformen deutlich zu viel Schulraum an zu vielen
Standorten bereitstellt. Im interkommunalen Vergleich weist die Stadt Espelkamp mit
20,28 gm pro Schiler sogar den Spitzenwert aus. Im Grundschulbereich kommt die
Stadt Espelkamp auf 19,63 gm; der entsprechende Benchmark liegt bei 13,8 gm. Im
Hauptschulbereich ist die differenz noch gréRer: 21,35 gm fur die Stadt Espelkamp,
Benchmark bei 14,6 gm.

1 Mit der Verabschiedung des neuen Schulgesetzes NRW sind die Vorgaben der Lan-
desregierung zur Unterrichtsentwicklung und Qualitatssicherung verpflichtend fur alle
Schulen geworden. Diese Vorgaben werden im Rahmen der Qualitatsinspektion
Uberprift und fuhren gegebenenfalls zu entsprechende Zielvereinbarungen mit den
Schulen bzw. Hinweisen fiir die Schultrager, sofern deren Aufgabenbereiche tangiert
sind. Die Vorgaben zur Unterrichts- und Qualitatsentwicklung sind nicht ohne Rick-
wirkungen auf die Infrastruktur einer Schule.

9 Die Infrastruktur der Schulen ist insbesondere durch die Entwicklung zu Ganztags-
schulen, mindestens aber zur notwendigen Uber-Mittags-Betreuung in den weiterfiih-
renden Schulen, in das Zentrum lokaler Debatten gertickt, nicht zuletzt wegen der
damit verbundenen notwendigen Investitionen.Im Rahmen der Schulentwicklungs-
planung ist zu klaren, ob die vorhandenen Raumlichkeiten an den Hauptschulen fir
die zu erwartenden Anforderungen bei der Unterrichtsentwicklung bzw. bei einem
kinftigen Ganztagsunterricht ausreichen werden.

Der vom Gutachter vorgelegte Schulentwicklungsplan liefert neben der Prognose zur Ent-
wicklung der Schulformen auch Aussagen zu den Optionen und Konsequenzen, die aus der

gquantitativen Entwicklung gezogen werden kénnten bzw. sogar mussten.
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Teil 1:

Schulentwicklungsplanung als kommunale Aufgabe
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1. Einfihrung

Das Bildungswesen ist eine der wichtigsten Aufgaben in einem modernen Gemeinwesen.

Wie heiCt es doch zutreffend in einem Zitat: ADi
die h°®chste Verzinsung.fA I n unserer schniell |l ebig
nen stetigen Wandel, um die kommenden Generationen auf ihr Leben in einer pluralisti-

schen, hoch entwickelten Industriegesellschaft vorzubereiten. Ob Grund-, Haupt- oder Real-

schule, ob Gymnasium oder Forderschulen, alle Schulformen missen sich immer wieder neu

den Anforderungen stellen, um ihren Bildungsauftrag zu erfullen.

AWir werden weniger, alter und bunter. i
Dieser Satz aus der Siuddeutschen Zeitung bringt die Ergebnisse der Bevilkerungswissen-
schaftler auf den Punkt. Er beschreibt, wie sich unsere Gesellschaft durch Geburtenriick-
gang, Zuwanderung und hohere Lebenserwartung entwickeln wird. Der damit gemeinte de-
mografische Wandel macht auch vor Espelkamp nicht halt.

Der hier vorgelegte Schulentwicklungsplan fiir die Schulen in der Stadt Espelkamp themati-
siert deren Entwicklung mit Blick auf Schilerzahlen, Standorte und Organisationsform bis
zum Schuljahr 2014/15.

2. Rechtliche Grundlagen

Die Gemeinden werden durch die Verfassung des Landes NRW* und das Schulgesetz NRW
als Schultrager verpflichtet, Az BchulfBrmenure-r ung ei n
fassenden Bildungs-und Abschl uss angeb o spariungSchetteiben.rDiewi ¢ k1 u n
Aufstellung eines Schulentwicklungsplans ist Pflichtaufgabe des Schultragers?; eine Anzei-

gepflicht gegentiber dem Land ist grundsatzlich damit nicht verbunden.

Folgende Mindestanforderungen fiir die Schulentwicklungsplanung sind nach § 80 Abs. 5 ob-
ligatorisch:
A das gegenwértige und zukiinftige Schulangebot nach Schulformen, SchulgréRen (Schii-

lerzahl, Zugigkeit und Schulstandorte);

L Art. 6 ff. LVerf NRW
2§ 80 SchulG NRW
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A die mittelfristige Entwicklung des Schiileraufkommens, das ermittelte Schulwahlverhalten
der Erziehungsberechtigten und die daraus abzuleitenden Schilerzahlen nach Schulfor-
men und Jahrgangsstufen;

A die mittelfristige Entwicklung des Schulraumbestandes nach Schulformen und Schul-
standorten.

Schulische Bildungs- und Abschlussangebote aller Schulformen missen unter méglichst

gleichen Bedingungen in allen Landesteilen wahrgenommen werden kdnnen. Dies bedeutet,
dass der Wohnsitz in einer bestimmten Region fur die Gewéhrleistung von Rechten und so-
Zialen Leistungen nicht entscheidend sein darf. Dies ist ein Grundsatz, der als Wahrung der

Einheitlichkeit der Lebensverhaltnisse auch verfassungsrechtliche Bedeutung hat.

Die Schulentwicklungsplanung ist mit der Planung benachbarter Schultrager abzustimmen,
um Fehlentwicklungen, Doppelangebote und zu kleine und unwirtschaftliche Schulen zu
vermeiden. Die Schulentwicklungsplanung bildet somit auch die Grundlage fir einen ver-
nuinftigen Ressourceneinsatz des Schultragers®. Weiter sind die Schulen bei der Aufstellung
und Anderung von Schulentwicklungsplanen zu beteiligen®. Diese Beteiligung geschieht
durch Anhérung; Gber den Inhalt ihrer Stellungnahmen gegeniiber dem Schultrdger be-
schlief3t die Schulkonferenz.

Wahrend des Planungsprozesses findet eine Beteilung der Schulen durch bilaterale Gespra-
che zwischen Schulleitung und Gutachter bzw. Schulleitung und Schultréger sowie durch
Diskussionsrunden mit den Schulleitungen informell statt. Die formelle Beteiligung der Schu-

len wird auf der Basis des Gutachtens stattfinden.

Schulentwicklungsplanung beinhaltet somit die Darstellung des aktuellen und die Planung
des zukiinftigen Schulangebotes, d. h. eine Analyse und Prognose zur bedarfsgerechten Si-
cherstellung von Schulabschlussméglichkeiten und Bildungsgangen. Mit der Ubertragung der
Planungskompetenz wird dem Selbstverwaltungsrecht des Schultragers in Bezug auf den
Schulbereich ausdrticklich Rechnung getragen. Er wird auf diese Weise in die Lage versetzt,
bildungspolitische Zielsetzungen und Rahmenvorgaben unter Berlcksichtigung der spezifi-
schen ortlichen Bedingungen umzusetzen. Damit ist Schulentwicklungsplanung zentrale

Aufgabe kommunaler Daseinsvorsorge.

® Diese Aussage des Schulgesetzes gilt sicher auch fiir den Ressourceneinsatz des Landes beim
Lehrpersonal und bei den Schulleitungspositionen; letztere werden bei Freiwerden einer Position nur
mit Blick auf die kinftige Entwicklung dieser Schule erneut besetzt.

“§ 76 Nr. 2 SchulG NRW

10
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Die Selbstverwaltungskompetenz des Schultragers kommt auch bei der Frage der Errich-
tung, der Auflosung oder der Anderung von Schulstandorten im § 81 des Schulgesetzes
NRW zum Ausdruck. Dort heif3t es im Abs. 2 des § 81:

Al ber die Errichtung, die nderung und d+d e Aufl®°
schen Zusammenschluss von Schulen, fur die das Land nicht Schultrager ist, beschliel3t der
Schultrager nach Mafl3gabe der Schulentwicklungsplanung. Als Errichtung sind auch die Tei-
lung und die Zusammenlegung von Schulen, als Anderung sind der Aus- und Abbau beste-
hender Schulen einschlief3lich der Errichtung und Erweiterung von Bildungsgangen an Be-
rufskollegs, die Einfuhrung und Aufhebung des Ganztagsbetriebes, die Bildung eines Teil-
standortes, der Wechsel des Schultragers, die Anderung der Schulform und der Schulart zu
behandeln. Der Beschluss ist schriftlich festzulegen und auf der Grundlage der Schulent-
wickk ungspl anung zu begr¢é¢nden. A
Schulentwicklungsplanung ist ein kontinuierlicher Prozess, das Planwerk als solches ist fort-
zuschreiben, um Verwaltung, Politik und allen Schulbeteiligten ein verlassliches Planungsin-

strumentarium an die Hand zu geben.

3. Der Schultrager im Spannungsfeld staatlich verordneter

Zustandigkeiten

3.1 Innere und auf3ere Schulangelegenheiten

Rechtlich gesehen sind die °ffentlichreennfS.c hid ®n
Grundgesetz (Art. 7) weist dem Staat die Aufsicht Uber die Schulen zu. Andererseits raumt

es den Gemeinden das Recht ein, ihre Angelegenheiten im Rahmen der Gesetze in eigener
Verantwortung zu regeln (Art. 28). Man unterscheidet in diesem Zusammenhang zwischen

inneren und auleren Schulangelegenheiten.

Die Lander sind also fir die padagogisch-inhaltliche Seite von Schule zustandig, fur Lehre
und Lernen. Die Gemeinden als Schultrager hingegen zeichnen verantwortlich fur die Schul-
organisation: fiir die Errichtung von Schulen, die laufende Verwaltung, die Deckung des
Sachbedarfs (Gebaude, Innenausstattung, Lehrmittel) und die Bereitstellung der Geldmittel
fur diese Aufgaben. Auch stellen sie das Verwaltungspersonal (Schulsekretarin, Hausmeis-
ter). In der Regel nehmen die Stadte und Kreise als Schultrager Pflichtaufgaben im Rah-
men der kommunalen Selbstverwaltung wahr. Au3erdem unterliegen sie im Schulbereich
neben der Kommunalaufsicht auch der staatlichen Schulaufsicht, so dass gerade im Schul-
bereich die ansonsten nach Kommunalrecht weitgehenden Befugnisse der Selbstverwaltung

durchaus beschnitten sind.

11
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Bei der Debatte um den Standort Deutschland wird der Beitrag der Stadte im Bildungssektor
oft unterschéatzt. Dabei erbrachten die Stadte in den letzten Jahren eine Vielzahl zusatzlicher
Auf gaben und Leistungen, die im Schul bereei
fuhrt haben. Schulerganzende Angebote sowie die Verknlpfung mit anderen Feldern der
Stadtentwicklungspolitik, z.B. der Jugendhilfe, des Sports und der Kultur gehdren zuneh-
mend zum kommunal en Aufgabenspektr um. Di e
Ansprechpartner wird immer mehr zu einer Selbstverstandlichkeit. Wachsende Anspriiche an
Schultrager und Schule gehen auch mit neuen, komplexen Anforderungen an die Gebéaude-

bewirtschaftung von Schulanlagen einher.

Unbeschadet der grundsatzlichen bildungspolitischen und finanziellen Verantwortung der

Lander verschwimmt die Trennung in innere und auRere Schulangelegenheiten in der Praxis.

Die strukturelle Trennung von Verantwortlichkeiten und Zustandigkeiten in den tradierten

Formen bringt viele Nachteile mit sich. Sie

A erzeugt einen hohen Kostenaufwand und bindet damit fiir andere Zwecke besser einge-
setzte Ressourcen;

A erfordert einen hohen Abstimmungs- und Koordinierungsbedarf;

ist fur AuRenstehende wenig transparent, Zustandigkeiten missen haufig erfragt werden;

S

A be- bzw. verhindert einen kontinuierlichen Qualitdtsentwicklungs- und Innovationspro-

ZESS.

Ein bislang unubertroffen ausgewogenes Kooperationsmodell zwischen den Stadten und ih-

ren Schulen unter den heute gultigen Bedingungen hat in der Stringenz ihrer Analyse und in

c h

Z U

A¥f fnu

der Schlissigk ei t der empfohlenen L°sung di-8chukalerk schr i f
Zukunftin entwickelt. K e r mtglie Mitavinkkng ded Sclruliréger beEr w2 gun g

der inneren Schulgestaltung - also die Aufhebung der Trennung von inneren und auf3eren
Schul angel egenheiten. SchlieClich hat |jede

und umgekehrt.

Diese Auffassung vertreten mittlerweile auch die kommunalen Spitzenverbande, tiber den
Deutschen Landkreistag bis hin zum Deutschen Stadtetag, die ankniipfend an die Prozesse
der Verwaltungsmodernisierung mit den Zielen der Effizienzsteigerung, der Birgernédhe und
der Qualitatsverbesserung auch den Wandel der Schulverwaltung zu einem kommunalen
Dienstleister beschreiben. Der Wechsel des kommunalen Aufgabenverstandnisses im
Schulbereich beruht auf den Erkenntnissen, dass

1 ein modernes und funktionierendes Bildungswesen zentral fur die Qualifizierung der

jungen Generation ist

12
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1 die Qualifikation der Blrger und Burgerinnen zentral fur die lokale Struktur- und Wirt-
schaftsentwicklung ist® und

T Awir ¢ber die Jugendhilfe und sp2ter uauch Har
len (auffangen), die auf die individuellen Bedurfnisse der Schiler nicht richtig einge-
hen. Hilfen missen aber so frih wie moglich ansetzen, bereits bei Kleinkindern, erst
recht aber bef den Sch¢lern. i

3.2 Schule als kommunale Gestaltungsaufgabe

Das in den Verlautbarungen des Deutschen Stadtetages und des Deutschen Landkreistages
formulierte Verstandnis einer verdnderten Schultrager-Rolle bezeichnet vor allem eine auf
Gestaltung und Vernetzung angelegte Dienstleistungskonzeption. Kennzeichen dieser Kon-
zeption sind insbesondere’:

1 Schulergdnzende Unterstitzungsstrukturen: Im Hinblick auf die Unterstlitzung der
Schulen bei der Bew2ltigung von Anforiderunger
tes Angebot schulerganzender und -unterstiitzender Dienste. Zu nennen sind in die-
sem Zusammenhang insbesondere Schulpsychologische Dienste, Schulsozialarbeit,
Beratungseinrichtungen fiir besondere Problemlagen (z. B. Erziehungsberatungsstel-
len) oder Medienzentren. Ebenfalls zu nennen sind kommunale Unterstitzungsleis-
tungen und Angebote im Bereich der Lehrerfortbildung.

1 Ressortibergreifende Vernetzung: Im Hinblick auf eine ganzheitliche und vielfaltige
Entwicklung junger Menschen unterstiitzen die Stadte die Vernetzung von Aufgaben,
Konzepten und Ressourcen insbesondere in den Bereichen Schule, Jugendhilfe,
Sport und Kultur und die Entwicklung entsprechender Kommunikations- und Koope-
rationsstrukturen. Beispielhafte Kooperationsfelder sind MaRhahmen zur Betreuung
von Kindern und Jugendlichen nach dem Unterricht, Projekte der Jugendarbeit in der
Schule oder die Vernetzung der Schulen mit den kommunalen Bibliotheken.

! Unterstg¢tzung der A¥UhhengdemnSScbhwedt A¥f fr
Schul efi geht es irum, Sshulen Keaperdtionenimé auBeaschulischen
Partnern im kommunalen Umfeld zu erméglichen und dadurch eine qualitative Berei-
cherung der schulischen Bildungsarbeit zu erreichen. Dabei halten die Stadte zum
einen aulRerschulische, kommunale Einrichtungen und Angebote vor, die zusatzliche
Lernmoglichkeiten z. B. in den Bereichen Natur/Umwelt, Technik oder im kulturellen
Bereich erdffnen. Zum anderen kénnen die Stadte vielfach Kontakte und Verbindun-
gen zu Partnern z. B. aus der Arbeits- und Wirtschaftswelt herstellen und so neue
Lern- und Praxisbezlge fur die schulische Arbeit bzw. das Schulleben insgesamt er-
schlieRen. Der Ausbau der Schulen zu Lern- und Lebensraumen in der Stadt bzw.
dem Stadtteil mit einer spezifischen Profilbildung wird dadurch nachhaltig gefordert.

i Foérderung schulischer Eigenverantwortung: Die Bereitstellung von Schulbudgets
und deren eigenstéandige Bewirtschaftung durch die Schulen sind wichtige kommuna-
le MaRnahmen zur Starkung schulischer Eigenverantwortung. Die Budgetierung ist

® Hebborn, Klaus, Schule als kommunale Gestaltungsaufgabe, Positionspapier des Schulausschusses
des Deutschen Stadtetages, V 3083, S.

6 Duppré, Hans Jorg, Prasident des Deutschen Landkreistages, Pressemitteilung vom 19.3.2007

" Hebborn, Klaus, Schule als kommunale Gestaltungsaufgabe, S. 4ff

13
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inzwischen etabliert und wird von den Schulen vielfach als unverzichtbar angesehen.
Perspektiven der Weiterentwicklung ergeben sich durch die Ausdehnung der Budge-
tierung auf den Personalbereich sowie durch Zusammenfihrung von kommunalen
und Landesmitteln in einem Schulbudget. Hierdurch kdnnen die Handlungsspielrau-
me der Schulen zuséatzlich erweitert werden.

1 Aufbau und Moderation von Kommunikationsstrukturen: Das Konzept der selb-
standigen Schule erfordert den Aufbau systematischer und kontinuierlicher Kommu-
nikationsstrukturen, einerseits zwischen den Schulen, andererseits im Verhaltnis von
Schulen und Stadt, um eine Abstimmung von Maflinahmen und Konzepten auf ge-
samtstadtischer Ebene zu gewahrleisten. Auch im Hinblick auf eine Uberwindung der
vielfach bestehenden Segmentierung von Verantwortlichkeiten erscheinen Kommuni-
kation und Koordination unerlasslich.

1 Beratungs- und Serviceleistungen der kommunalen Schulverwaltung: Im Zuge
der Verwaltungsmodernisierung haben viele Schulverwaltungen ihre Leistungen ser-
vice- und kundenorientierter gestaltet. Sie sehen ihre Aufgabe zunehmend im Sinne
einer Unterstiitzungsagentur, die vielfaltige Beratungs- und Serviceleistungen (z. B.
im organisatorischen Bereich, bei der Klarung von Rechtsfragen, bei der Beschaffung
u.a.m.) sowie Qualifizierungsangebote insbesondere im Verwaltungsbereich fir die
zunehmend selbstandiger agierenden Schulen vorhalt.

1 Forderung innovativer Schulentwicklung: Ausgehend von der Bedeutung der Ein-
zelschule fur Gestaltung und Qualitat der Bildung liegt es im kommunalen Interesse,
innovative Schulentwicklungen zu férdern und zu initiieren. Instrumente hierfir sind
die Entwicklung von Projekten, die Einrichtung eines Schulentwicklungsfonds oder
die Initiierung von Wettbewerben. Beispielhafte Felder konnen die Starkung der Me-
dienkompetenz, die Férderung von Blrgerengagement im Schulbereich, die Entwick-
lung von Sponsoring-Modellen oder innovative Anséatze zum Ausgleich sozialer Defi-
zite sein.

Die systematische Verkntpfung der verschiedenen in einer Region tatigen Bildungseinrich-
tungen verspricht eine Erh6hung der Qualitat padagogischer und kommunaler Dienstleistun-
gen und zugleich einen ressourcenbewussten Umgang bei der Modernisierung der Region in

einem wichtigen Innovationsfeld.

Damit wird aber auch deutlich, dass Schulentwicklungsplanung in einem zeitgeméafien Ver-
standnis mehr ist als die quantitative Analyse der Entwicklung von Schiilerzahlen und die
Bewertung von Raumkapazitaten und Standorten. Schulentwicklungsplanung heute ver-
sucht,
1 die Optimierung der Rahmenbedingungen und Chancen entlang der Lebensbiogra-
phie von Kindern und Heranwachsenden zu thematisieren,
1 die Ubergange in den Biographien von Kindern und Schiilerinnen und Schiilern so
zu gestalten, dass das Risiko von Briichen in der Entwicklung beim Ubergang von ei-
ner Institution oder Schule in die andere bzw. beim Ubergang in die Ausbildung und

den Beruf minimiert wird
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1 die Grundlagen fir eine Verantwortungsgemeinschaft der am Erziehungs- und Bil-
dungsprozess beteiligten Akteure durch den Aufbau von Kommunikationsstrukturen,
Verantwortungsbewusstsein und den Konsens Uber strategische und operative Ziele

sowie die damit verbundenen MafRnahmen zu legen.

3.3 Schulentwicklungsplanung und Jugendhilfeplanung

Die Diskussion um das Verhéltnis von Jugendhilfeplanung und Schulentwicklungsplanung ist

in der Fachoffentlichkeit voll entbrannt; alle beteiligten Stellen merken, dass den konstatier-

ten Defiziten in der Betreuung, der Bildung und Ausbildung der Erziehung und der Heraus-

bildung von Personlichkeiten nur durch das Zusammenwirken aller Beteiligten, wenn tber-

haupt, begegnet werden kann. Die beiden tangierten grof3en Verwaltungsbereiche themati-

sieren deshalb die sogund A3cnhuelgerntewitcek |Jwaggesnpdlha n uf
gungen und Publikationen.® Im Beitrag von Eva Bahren werden die Ausgangslage und die

Notwendigkeit bei einem Zusammenwirken von Jugendhilfeplanung und Schulentwicklungs-

planung beschrieben®:

A Au s g an g Sdit airjgen Jahren befindet sich Deutschland in einer Umbruchphase be-
zogen auf die Arbeits- und Sozialpolitik; dabei haben die Bereiche Familien und Bildungspoli-
tik momentan Hochkonjunktur. Der angekindigte Ausbau der Tagesbetreuung unter 3-
jahriger Kinder, die Einfihrung der verschiedenen Formen der Ganztagsschule, die Diskus-
sion um den beitragsfreien Kindergartenbesuch, die demografische Entwicklung in der Be-

volkerungwer den heftig diskutiert. Die Diskussion um
und Jugendlichen in Deutschland ist zu einem bedeutenden Thema in der politischen wie
auch inderfachpoltischen ¥f fentlichkeit geworden. chbie zent

ein Kind, eine Jugendliche, ein Jugendlicher an Bildung, Betreuung und Erziehung um zu ei-

ner sozialen, eigenverantwortlichen Personl i chkeit heranwachsen zu k©°nn
Alter fangt Bildung an, wie viel Betreuung ist notwendig, welcher Art ist die Bildung, die Kin-

der und Jugendliche férdert, wer erzieht unsere Kinder? Zahlreiche internationale und natio-

nale Untersuchungen, Expertisen und Stellungnahmen (OECD, PISA, der 12. Kinder- und

Jugendbericht der Bundesregierung, Stellungnahmen/Empfehlungen des Stadtetages, der
Arbeitsgemeinschaft Jugendschutz AGJ, des Deutschen Jugendinstituts u.a.) versuchen,

mehr Klarheit zu schaffen, Hintergriinde aufzudecken und Perspektiven zu entwickeln ftr

das, was zu tun ist.

(Notwendigkeit): In der fachpolitischen Diskussion wird die Forderung nach dem Aufbau
akommunal er Bildungsl andschaftend i mmer deutlich
wortung flr die Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsplanung und Ausfiihrung (soweit das

in ihren Kompetenzen liegt) tUbernehmen und dafiir sorgen, das die Bereiche Bildung, Erzie-

hung und Betreuung viel starker als bisher zusammengefuhrt und in ihrer Ausgestaltung op-

timert werden. éDie Kommunen sind aufgkfordert:

8Vgl. zum Beispiel die Publikation ADetegriemldel gest al
gendhilfe- und Schulentwicklungsplanung, hrsg. vom Landesjugendamt Westfalen, Munster, April

2007

° Eva Bahren, Aus Sicht der Jugendhilfeplanung: Synergien einer Abstimmung mit der Schulentwick-

lungsplanung, ebenda, S. 32 ff
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dungsplanung vor Ort und entwickelt Zielvorstellungen, Strukturen und Konzepte fur den
Aufbau kommunalerBild ungsl andschaften. i

Der Aufbau kommunaler Bildungslandschaften, die Ubernahme der kommunalen Verantwor-
tung fur die Zusammenfiihrung, den Ausbau und die Weiterentwicklung der Erziehung, Bil-
dung und Betreuung aller Kinder und Jugendlichen verlangt nach mehr als nur dem Baustein

der aintegr i euwond 8chuledtwiaklengsgléniul nfged .

3.4 Finanzsituation

Die in Deutschland fur das 6ffentliche Schulwesen historisch Uberlieferte Unterscheidung in
innere und aulere Schulangelegenheiten filhrt zu einer nach staatlichen Ebenen geteilten
Finanzierungsverantwortung. Von besonderer Bedeutung ist das Prinzip der Nonaffektion,
wonach dem Grundsatz der Zweckfreiheit zufolge alle Einnahmen als Deckungsmittel fur alle
Ausgaben dienen sollen. Dies fuhrt dazu, dass es in Deutschland keine a priori fur die staat-
lichen Bildungsleistungen zugesicherten Finanzmittel gibt, sondern dass die Finanzvolumina
jedes Jahr von neuem gegen alternative und konkurrierende Verwendungszwecke anderer
Aufgabenbereiche im politisch-administrativen Haushaltsprozess durchgesetzt werden mus-

sen.

Wenn man den Gedanken von fuhrenden Finanzwissenschaftlern folgt, wonach die kommu-
nalen Kompetenzen das rechtliche Handlungsgertist beschreiben, wéhrend die finanziellen
Ressourcen die Handlungskraft bestimmen, so muss man konstatieren, dass die Handlungs-
kraft der Kommunen in den letzten Jahren immer mehr reduziert worden ist. Die Frage lautet
heutzutage aus der Sicht der Kammerei haufig nicht, welche freiwillige Aufgabe kdnnen wir
uns leisten, sondern eher: welche Pflichtaufgabe kénnen wir Gberhaupt noch in angemesse-

ner Qualitat durchfiihren?

Dennoch ist zu konstatieren, dass die Ausgaben fiir den Bildungsbereich auch auf der kom-
munalen Ebene mit den Ausgaben fir alle anderen Bereiche konkurrieren. Letztlich geht es
also auch bei den Entscheidungen im Schulbereich immer um Prioritatensetzungen bzw. um

die Frage, welche Ausgaben leistet sich eine Kommune und welche nicht.

Die Stadt Espelkamp erhalt aus Mitteln des Landes NRW die sog. Bildungspauschale fur
Ausgaben im Bereich der Gebaudeunterhaltung und - sanierung sowie fiir die Medienaus-
stattung der Schulen. DarUber hinaus erhalten die Kommunen in der Regel noch Zuschiisse

des Landes fir die Sprachférderung, den offenen Ganztag in den Grundschulen und die
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Ganztagsbetreuung in den Hauptschulen, z.B. friher fir die BUS-Klassen bzw. die vertiefte
Berufsorientierung im Rahmen der Zusammenarbeit mit der Agentur fir Arbeit. Mit der be-
reits angesprochenen Ganztagsoffensive des Landes werden Zuschuisse zu den vor Ort zu
leistenden Aufgaben in Aussicht gestellt, die den erforderlichen Aufwand bei der Umgestal-
tung bzw. dem Neubau von Geb&auden bei weitem nicht decken durften.

3.5 Schulentwicklungsplanung als Dialog

Die formulierten Ziele der Schulentwicklungsplanung, die Abstimmung mit den Akteuren der
Jugendhilfeplanung auf Seiten der Verwaltung und den freien Tragern sowie die Debatte im
kommunalpolitischen Raum um die Prioritaten im Schulsektor erfordern mindestens eines:

Kommunikation und Diskurs.

Damit ist gemeint: miteinander reden auf der Basis von Argumenten und miteinander ringen
um die bestmdgliche Lésung im Interesse der Kinder und Jugendlichen dieser Stadt. Jedes
Argument und jede, vor allem die interessengeleiteten Positionen sollten im Diskurs die L6-

sungsvorschlage immer auch aus der Perspektive von Kindern und Jugendlichen betrachten.

In Espelkamp hat mit dem Planungsprozess auch ein Dialog mit den Vertretern der Schulen

und den tangierten Verwaltungsbereichen begonnen.
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Teil 2:

Prognose der Entwicklung der Schulen in der Stadt Espel-

kamp i Datengrundlagen
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1. Verwendete Daten

Im Rahmen der Erstellung der Prognoserechnung fiir die insgesamt sieben Grundschulen
(davon drei innerhalb eines Grundschulverbundes) der Stadt Espelkamp sowie der beiden
Hauptschulen wurden folgende Daten betrachtet:

a.) Historische Schilerdaten der betrachteten Schulen seit dem Schuljahr 2003/04.

b.) Anzahl der aktuell gemeldeten Kinder in den relevanten Einschulungszeitrdumen bis ein-
schlie3lich des Einschulungsjahrgangs 2014/15

c.) Ubersicht der Schlerstrukturen (differenziert nach Herkunft) an den beiden Hauptschulen
in Espelkamp

2. Prognose Grundschulen

Im Rahmen der Prognoserechnung fiir die Grundschulen der Stadt Espelkamp waren

insgesamt sieben Grundschulen zu betrachten:

Ina-Seidel-Schule
Ostlandschule
Ernst-Moritz-Arndt-Schule
Erlengrund

Frotheim

Isenstedt

Benkhausen

NoOh~wNE

wobei die drei letztgenannten einen Grundschulverbund bilden. Im Rahmen der
Prognoserechnung wurden die drei Mitglieder des Verbunds zunachst separat unter-
sucht. In einem finalen Schritt erfolgte dann die Zusammenfiihrung zum Grundschul-

verbund.

Jede Prognose uber die zukunftige Entwicklung einer Schule h&ngt im Wesentlichen
von zwei Parametern ab (etwaige Anderungen an der Schulform in Zukunft explizit

nicht eingeschlossen):

a.) den zuklnftigen Einschulungen an der betreffenden Schule
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b.) dem Ubergangsverhalten der Schiiler zwischen den einzelnen Jahrgangsstu-
fen,

wobei Parameter (b) somit im Fall von Grundschulen insgesamt aus drei Teilparame-

tern besteht:

1) Qbergangsverhalten von Klasse 1 nach Klasse 2: b,
2.) Ubergangsverhalten von Klasse 2 nach Klasse 3: b,
3.) Ubergangsverhalten von Klasse 3 nach Klasse 4: bs,

Beide Parameter sind schulspezifisch und lassen sich daher am sinnvollsten aus Da-
ten ableiten, die die jeweilige Schule direkt betreffen. Dies gilt insbesondere fur Pa-
rameter (b). Da dieser Parameter im Rahmen unserer Prognoserechnung aus histo-
rischen Daten der jeweiligen Grundschule ermittelt wurde, beginnen wir an dieser

Stelle mit der Dokumentation der Berechnung von (b):=(b1;b2,;b3).

2.1 Festlegung des Ubergangsparameters der betrachteten Grund-

schulen

Seitens der Stadt Espelkamp wurden uns fir historische Schilerdaten fur die be-
trachteten Grundschulen fiir die Schuljahre 2003/04 bis einschlief3lich 2008/09 zur
Verfligung gestellt. Am Beispiel der Ina-Seidel-Schule soll nun exemplarisch die Er-

mittlung des Ubergangsparameters (b) verdeutlicht werden.

Fur die Schuljahre 2003/04 bis 2008/09 ergibt sich fir die Ina-Seidel-Schule auf Ba-

sis der zur Verfuigung gestellten Daten folgendes Bild:

Schuljahr 1. 2. 3. 4.
2003/04 39 48 50 43
2004/05 52 38 51 43
2005/06 45 52 38 49
2006/07 50 43 53 38
2007/08 42 51 44 53
2008/09 51 42 49 44

Abb. 4: Historische Betrachtung der Ina-Seidel-Schule

Die dargestellte historische Situation wurde nun beziiglich des Ubergangsverhaltens
der Grundschiler untersucht. Dabei wurde zuné&chst fir jedes Schuljahr und jeden

Wechsel zwischen den Jahrgangen der Ubergangsparameter b; untersucht und im
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Anschluss der Durchschnitt iber die Ubergangsparameter gebildet. Im Rahmen un-
serer Prognoserechnung verwenden wir in der Regel immer gewichtete Durchschnit-
te um aktuellen Zahlen eine groRere Bedeutung beizumessen als weiter zuriicklie-
genden Daten. Im Rahmen der Ermittlung der Ubergangsparameter zwischen den
einzelnen Jahrgangen haben wir hierbei die Gewichtung G:=(0,10; 0,15; 0,20; 0,25;
0,30) gewahlt, wobei der Ubergangsparameter zwischen den Schuljahren 2007/08

sowie 2008/09 jeweils mit dem Faktor 0,30 gewichtet wurde.

Insgesamt ergibt sich mit dieser Vorgehensweise folgendes Bild fur die Ina-Seidel-

Schule:
Quoten 1-2 2-3 3-4 Faktoren
1.Jahr 0,97436 1,06250 0,86000 0,10
2.Jahr 1,00000 1,00000 0,96078 0,15
3.Jahr 0,95556 1,01923 1,00000 0,20
4.Jahr 1,02000 1,02326 1,00000 0,25
5.Jahr 1,00000 0,96078 1,00000 0,30
lin.DS 0,98998 1,01315 0,96416 1,00
gltd. DS 0,99355 1,00415 0,98012

Abb. 5: Ermittlung der Ubergangsparameter an der Ina-Seidel-Schule

Im Rahmen der Prognoserechnung wird nun angenommen, dass das Ubergangsver-
halten zwischen den einzelnen Jahrgangen sich auch in Zukunft gemaf den darge-

stellten ermittelten Ubergangsparametern verhalten wird.

In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen, dass durch die Betrachtung der
historischen Ubergangsparameter die Anzahl der Wiederholer, der Schulabgéanger
sowie der etwaigen Uberspringer etc. eines Jahrgangs implizit in den dargestellten

Zahlen enthalten ist.

Weiterhin gibt es offensichtlich keinen Ubergangsparameter der die Wiederholer der
ersten Klasse explizit erfasst. Dies ist jedoch u.E. durchaus vertretbar, da zum einen
die Zahl der Wiederholer der ersten Klasse eher gering sein dirfte und zudem die
Prognose der zukunftig einzuschulenden Kinder, welche letztendlich die Anzahl der
Schuler in Klasse 1 hauptsachlich beeinflusst, aufgrund von Umzlgen, Zuztgen, et-
waigen abweichenden Schulwiinschen etc., ohnehin mit Unsicherheit behaftet ist,

und somit auch hier unterstellt werden kann, dass etwaige Wiederholer implizit be-
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ricksichtigt werden. Nicht zuletzt deshalb haben wir fir die Prognose der zukilnftigen
Einschulungen verschiedene Szenarien untersucht, siehe hierzu auch Abschnitt 2.2.

Analog der oben dargestellten Vorgehensweise wurden die Ubergangsparameter fuir

die verbleibenden sechs Grundschulen der Stadt Espelkamp untersucht und indivi-

duell fur die Prognoserechnung festgelegt.

Insgesamt stehen mit der Ermittlung der Ubergangsparameter die notwendigen In-
formationen zur Prognose des zuke¢nfteigen AlLe
trachteten Schulen zur Verfigung. Es verbleibt somit die Untersuchung und Festle-

gung der zukinftig an den einzelnen Schulen einzuschulenden Schiiler.

2.2 Prognose der zukunftigen Einschulungen an den Grundschulen

Seitens der Stadt Espelkamp wurden uns fir die Einschulungszeitraume bis ein-
schlie3lich des Schuljahres 2014/15 die aktuell bekannten Zahlen bzgl. der zukinftig
einzuschulenden Schiler zur Verfigung gestellt, d.h. fir jeden der entsprechenden

Prognosezeitraume ist die Anzahl der geborenen Kinder bekannt.

Im Rahmen der Erstellung der Prognose fir die Stadt Espelkamp haben wir uns zwei
unterschiedlicher Verfahren bedient, die es uns ermdglichen verschiedene Szenarien
fur die zukinftige Entwicklung an den Grundschulen der Stadt Espelkamp zu unter-

suchen.

Beide Verfahren basieren zunachst auf einer Untersuchung des historischen Ein-
schulungsverhaltens an den Grundschulen der Stadt Espelkamp. Auf dieser Grund-

lage haben wir im Anschluss zwei unterschiedliche Betrachtungsweisen angewendet:

a.) absolute Prognose der zukinftigen Einschulungen

b.) Bandbreitenbetrachtung der voraussichtlichen Einschulungen.

Wie bereits dargestellt haben wir fir beide Verfahren zunachst das historische Ein-
schulungsverhalten untersucht. Aufgrund der Tatsache, dass in der Stadt Espelkamp
der Wegfall der Schulbezirksgrenzen ab dem Schuljahr 2008/09 erheblichen Einfluss
auf das Einschulungsverhalten der verschiedenen Grundschulen der Stadt Espel-
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kamp aufweist, haben wir zu diesem Zweck fur jede Grundschule die Einschulungen
der Jahre 2008/09, 2009/10 sowie 2010/11 mit den jeweiligen Geburtenzahlen des

jeweiligen Einschulungsjahrgangs abgeglichen.

Diese Untersuchung liefert uns wichtige Erkenntnisse tber das Einschulungsverhal-

ten an den jeweiligen Schulen aber auch tber die Stadt Espelkamp im Gesamtbild:

1. durchschnittliche Anteile einer Grundschule an den jeweiligen Gesamtzahlen
des Einschulungsjahrgange (=der Geburten der Stadt Espelkamp im Einschu-
lungsjahrgang)

2. Verhaltnis der Gesamtzahlen der Einschulungen in der Stadt Espelkamp im
Verhéltnis zu der absoluten Anzahl der Geburten im Einschulungsjahrgang;
diese Relation enthalt somit implizit Daten Gber Wanderungsgewinne bzw. -
zuflisse sowie inshesondere der Anzahl an Schilern die keine Grundschule in
Espelkamp besuchen. Mittels Kenntnis dieser Zahl kdnnen wir somit insbe-
sondere auf das Ansetzen einer landesweiten Quote flir Besucher einer For-
derschule verzichten

3. Berechnen eines gleitenden sowie linearen Durchschnitts flr den Betrach-
tungszeitraum fur die unter (1.) genannten Anteile

4. Basierend auf (3.) kann zudem die Schwankungsbreite der Einschulungsantei-
le untersucht werden.

Die genannten Daten sollen nun am Beispiel der Ina-Seidel-Schule sowie der Ge-
samtbetrachtung der Stadt Espelkamp verdeutlicht werden.

Zu diesem Zweck fuhren wir zunachst die Anzahl der Geburten in der Stadt Espel-
kamp in den relevanten Betrachtungszeitrdumen auf; dabei sind Einschulungsjahr-
gange mit 13 Monate blau unterlegt. Ab dem Schuljahr 2014/15 umfasst der Einschu-

lungszeitraum wieder 12 Monate.

| Geburten in der Stadt Espelkamp

Einschulungsjahrgang Geburtszeitraum Anzahl
2003/04 01.07.1996 30.06.1997 327
2004/05 01.07.1997 30.06.1998 317
2005/06 01.07.1998 30.06.1999 330
2006/07 01.07.1999 30.06.2000 314
2007/08 01.07.2000 31.07.2001 307
2008/09 01.08.2001 31.07.2002 270
2009/10 01.08.2002 31.08.2003 333
2010/11 01.09.2003 31.08.2004 263
2011/12 01.09.2004 30.09.2005 315
2012/13 01.1 0.2005 31.10.2006 271
2013/14 01.11.2006 30.11.2007 277
2014/15 01.12.2007 31.12.2008 280

Abb. 6: Anzahl Geburten in der Stadt Espelkamp bis 31.12.2008
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In einem nachsten Schritt untersuchen wir nun die absoluten Einschulungen an der
Ina-Seidel-Schule vom Schuljahr 2008/09 bis einschlief3lich des Schuljahres 2010/11
und ermitteln zeitgleich den prozentualen Anteil an der Gesamtzahl der Geburten im
entsprechenden Jahrgang sowie weitere wichtige Kennzahlen wie einen gleitenden
Durchschnitt, den linearen Durchschnitt sowie die Standardabweichung. Im Zusam-
menhang mit der letzten Kennziffer sei darauf hingewiesen, dass wir fur die oben be-
reits kurz angesprochene Bandbreitenbetrachtung unterstellen, dass das Einschu-
lungsverhalten an den Grundschulen einer Normalverteilung unterliegt, auch wenn
dies aufgrund der zu geringen Datenbasis letztlich nicht durch statistische Tests
endgultig belegt werden kann. Nichtsdestotrotz konnen wir diese Annahme im Rah-
men einer Modellrechnung unterstellen. Die gelb unterlegten absoluten Zahlen (z.B.
bei der Ina-Seidel-Schule 51/53/41 gelten fur die Schuljahre 2008/09; 2009/10 und
2010/11; gleiches gilt fur die Summe der Einschulungen fir alle Grundschulen in
Abb.8.

Ina-Seidel-Schule
Faktoren abs. Anteil in %
0,275 51 18,89
0,325 53 15,92
0,4 41 15,59
gltd. DS 47,65 16,60
lin. DS 48,33 16,80
Diff.DS -0,68 -0,20
Standardabweichung 6,43 1,82

Abb. 7: Untersuchung Einschulungsverhalten an der Ina-Seidel-Schule seit 2008/09

Die oben genannten Kennzahlen wurden fir jede der betrachteten Grundschulen

ermittelt. Im Ergebnis ergibt sich fiir die Stadt Espelkamp folgendes Bild:

Summe der Grundschulen
abs. Anteil in %
257 95,19
325 97,60
245 93,16
274,30 95,16
275,67 95,31
-1,37 -0,16
43,14 2,22

Abb. 8: Untersuchung Einschulungsverhalten in Espelkamp seit 2008/09
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Betrachten wir zunachst lediglich das Gesamtergebnis fir die Stadt Espelkamp so
stellen wir fest, dass der Anteil der Einschulungen an den Geburten in der Stadt Es-
pelkamp in der relevanten Periode wahrend des Betrachtungszeitraums unter 100 %
liegt. Wie bereits vorab dargestellt, enthalt diese Zahl implizit auch Informationen
Uber die individuellen Wanderungsverluste der Stadt Espelkamp als auch der Schi-
ler, welche statt einer Grundschule eine Férderschule aufsuchen. In diesem Zusam-
menhang sei auch darauf hingewiesen, dass in den berechneten Ubergangsparame-
tern fur die einzelnen Jahrgange der Schulen implizit auch Informationen tber die In-

tegration von Forderschulkindern enthalten sind.

Im Folgenden mdchten wir nun aufzeigen, wie wir die oben genannten Kennziffern
nutzen, um eine valide Prognose uber die zuklnftigen Einschulungen an den Grund-

schulen der Stadt Espelkamp treffen zu kénnen:

a.) Fur die absolute Betrachtung der Einschulungen nehmen wir an, dass die be-
trachteten Grundschulen auch zukiinftig einen Anteil am Geburtenjahrgang der Stadt
Espelkamp haben werden, welcher dem gewichteten Durchschnitt der historisch be-
trachteten Daten entspricht. Durch die Verwendung des gleitenden Durchschnitts be-
ricksichtigen wir aktuelle Entwicklungen starker als in der Vergangenheit liegende
Ereignisse.

b.) Fur die Erstellung eines Bandbreitenszenarios fur die jeweiligen Grundschulen
werden wir folgende beiden Extremszenarien betrachten:
1. Der zukunftige Einschulungsanteil einer Schule liegt stets bei linearem Durch-
schnitt minus Standardabweichung
2. Der zukinftige Einschulungsanteil einer Schule liegt stets bei linearem Durch-

schnitt plus Standardabweichung

Es sei explizit darauf hingewiesen, dass die beiden genannten Szenarien insofern
Extremszenarien darstellen, als dass sie davon ausgehen, dass der Anteil sich in je-
dem Schuljahr des Prognosezeitraums gemal3 der dargestellten Annahme verhalt.
Insbesondere bei Szenario (2) hat dies zur Folge, dass die Gesamtzahl der Einschu-
lungen in Espelkamp in einem Schuljahr im Verhaltnis zur Geburtenzahl tber 100 %

liegt. Nichtsdestotrotz liefern uns die genannten Szenarien wichtige Erkenntnisse:
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wie bereits dargestellt unterstellen wir eine Normalverteilung bzgl. des Verhaltens der
Einschulungsanteile je Schule. Ein besonderes Kennzeichen der Normalverteilung ist
jedoch, dass bereits ca. 68,27 % aller moglichen Félle im Intervall [lin. DS T SAW; lin.
DS + SAW] liegen, so dass dieses Intervall bereits einen sehr grol3en Anteil der zu
erwartenden Einschulungsmuster abdeckt. Diese Eigenschaft wird mit der folgenden
Abbildung kurz visualisiert, wobei fur die Darstellung der Verteilungsfunktion der
Normalverteilung auf der x-Achse der prozentuale Anteil an der Gesamtzahl der Ge-
burten abgetragen ist. Das beschriebene, durch die beiden Szenarien aufgespannte
Intervall liegt dabei zwischen gelber und rosa Linie und umfasst die angesprochenen
68,27 % der moglichen Falle. Zudem bilden wir im Folgenden auch die typische
Dichtefunktion (Glockenkurve) auf Basis der ermittelten Parameter fir die betrachte-
ten Grundschulen ab. Aus dieser Entwicklung lasst sich zum einen gut erkennen,
welche Schulen den prozentual hochsten Anteil an den Einschulungen haben (Ma-
ximum der Kurve bei hochstem x-Wert) sowie welche Schulen den starksten
Schwankungen unterliegen. Zum Beispiel lasst sich mit Blick auf die verschiedenen
Kurven gut ablesen, dass die Ernst-Moritz-Arndt-Schule im Durchschnitt betrachtet
prozentual den hochsten Anteil an den Einschulungen hat, jedoch dieser Durch-
schnitt auch verhaltnismafiig hohen Schwankung unterliegt. Die hochste Schwan-
kungsbreite konnen wir bei der Dichtekurve der Schule Benkhausen ablesen, wah-
rend die geringste Schwankung sich in der Kurve der Schule Im Erlengrund wider-

spiegelt.
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Abb. 9: Verteilungsfunktion Ina-Seidel-Schule
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Dichtefunktionen Einschulungsverhalten

= Ina-Seidel
= Ostland
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Frotheim
— |senstedt

—— Benkhausen
= Erlengrund

Abb. 10: Dichtefunktionen

Insgesamt betrachtet stehen durch die aufgezeigten Techniken sédmtliche Parameter

zur Verfugung welche fur eine Betrachtung wahrscheinlich erscheinender Szenarien

notwendig sind. Fur jede der betrachteten Grundschulen haben wir nun auf Grund-

lage der ermittelten Kennziffern sowohl eine absolute Prognose als auch eine Band-
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breitenbetrachtung durchgefiihrt, so dass wir in der Lage sind detaillierte Aussagen
uber die zuklnftig zu erwartenden Entwicklungen an den Grundschulen treffen zu

kdnnen.

3. Prognoserechnung fur die Ernst-Wiechert-Schule sowie

die Waldschule

Analog zu der Betrachtung der Grundschulen hangt auch die Prognose von weiter-

fuhrenden Schulen essentiell von zwei Parametern ab:

a.)  die zuklnftigen Einschulungen an den betrachteten Schulen
b.)  das Ubergangsverhalten der Schuler zwischen den einzelnen Jahrgéngen.

Hierbei kann der Ubergangsparameter (b) vollig analog zu der fiir die Grundschulen be-
schriebenen Technik bestimmt werden. Hierbei sei ausdriicklich darauf hingewiesen, dass
auch hier Informationen Uber Wiederholer, etwaige Abgange zu anderen Schulen etc. implizit

in den ermittelten Kennzahlen enthalten sind.

Zukunftig zu erwartende Einschulungen an weiterfiihrenden Schulen hdngen im Wesentli-
chen von zwei Komponenten ab: zum einen der Anzahl der zu erwartenden Einschulungen
von Schilern aus der Stadt selbst, und zum zweiten der Anzahl der zu erwartenden Schuler
aus umliegenden Stadten. Die Sichtung der Verfigung gestellten Unterlagen bzgl. der Ein-
schulung aus anderen Stadten und Gemeinden stammenden Schiilern an den beiden
Hauptschulen der Stadt Espelkamp hat ergeben, dass pro Schuljahr zwischen null und ma-
ximal drei Schilern je Schule nicht aus Espelkamp stammten. Aufgrund der Tatsache, dass
in der Entwicklung dieser Zahlen kein Trend erkennbar ist und wir auch fir die beiden
Hauptschulen neben einer absoluten Betrachtung verschiedene Bandbreitenbetrachtungen
durchfihren, haben wir uns entschieden, die Anzahl der externen Schiler bei der Waldschu-
le konstant auf zwei Schiler sowie bei der Ernst-Wiechert-Schuler konstant auf einen Schi-

ler zu setzen.

Nach Festlegung der Zahl der Einschulungen externer Schiler an der Ernst-Wiechert bzw.
der Waldschule verbleibt nun noch die Bestimmung der zu erwartenden Einschulungen aus
der Stadt Espelkamp stammender Schiler. Die zu diesem Zweck vorgenommenen Untersu-
chungen und verschiedenen betrachteten Szenarien mdchten wir nun im Folgenden kurz

vorstellen.
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Prognose der Ubergénger der Grundschulen der Stadt Espelkamp zu einer der beiden

Hauptschulen

Zunachst haben wir das historische Wanderungsverhalten der Abganger der Grundschulen
der Stadt Espelkamp. In diesem Zusammenhang haben wir insbesondere untersucht, wie
hoch der Anteil der Uberganger zu einer Hauptschule an der Gesamtzahl der Uberganger zu
weiterfuhrenden Schulen je Schuljahr an den Grundschulen der Stadt Espelkamp war. In
diesem Zusammenhang ist fir die weitere Betrachtung insbesondere interessant, dass im
Betrachtungszeitraum lediglich vier Schiler sich nicht fiir eine der beiden ortsansassigen
Hauptschulen entschieden, sondern zu einer Hauptschule in einem der umliegenden Orte
(Rahden bzw. Libbecke) wechselten. Aufgrund dieser vernachlassigbar kleinen Grof3e tref-
fen wir folgende Annahme: aus den historischen Daten der Uberganger je Schule ermitteln
wir einen gleitenden Durchschnitt, der den Anteil der Uberganger zu einer Hauptschule dar-
stellt. Dieser gleitende Durchschnitt wird auch im Rahmen der Prognose den Anteil der zu-
kunftig zu erwartenden Uberganger der jeweiligen Grundschule zu einer der beiden Haupt-
schulen der Stadt Espelkamp darstellen, wobei an dieser Stelle noch keine Aussage dartber

getroffen wird, auf welche Hauptschule ein Uberganger wechseln wird.

An dieser Stelle weisen wir auf folgendes hin: natirlich ist auch die Festlegung des gleiten-
den Durchschnitts als Ubergangsparameter mit Unsicherheit in Form von Schwankungen
uber den Beobachtungszeitraum behaftet. An dieser Stelle verzichten wir jedoch auf die Be-
trachtung der Schwankungsbreite, um die weiteren Berechnungen nicht zu komplex zu ge-

stalten.

Prognose Uber den zukiinftig zu erwartenden Anteil der beiden Hauptschulen an der

Gesamtzahl der einzuschulenden Hauptschuler

Mittels Festlegung der Ubergangsquote zu einer Hauptschule an jeder der betrachteten
Grundschule der Stadt Espelkamp ist ein erster wichtiger Schritt zur Berechnung der zukinf-
tigen Einschulungen an der Ernst-Wiechert bzw. der Waldschule getan. In einem nachsten
Schritt muss nun festgelegt werden, wie sich die hieraus resultierenden Einschulungen auf
die beiden Hauptschulen verteilen werden. In diesem Zusammenhang werden wir bei der
Erstellung der Prognose wieder von einer absoluten Betrachtung sowie von einer Bandbrei-

tenbetrachtung Gebrauch machen.

Zunachst haben wir die historischen Einschulungen an den beiden Hauptschulen untersucht

und den jeweiligen Anteil der Schulen an der Gesamtzahl der Einschulungen untersucht. Da
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sich die beiden Schulen gerade in den letzten drei Jahren sehr unterschiedlich entwickelt
haben, gehen in die Berechnung des gleitenden und des linearen Durchschnitts nur die drei
Schuljahre 2007/08, 2008/09 sowie 2009/10 ein, diese sind gleichzeitig mit gestuften Fakto-
ren 0,25; 0,30 und 0,45 versehen worden. Hieraus haben wir erneut sowohl einen gleiten-
den, einen linearen als auch die entsprechende Standardabweichung ermittelt. Da hier ledig-
lich zwei Schulen beteiligt sind, ergibt sich entsprechend fur beide Datenreihen die gleiche

Standardabweichung.

Einschulungen Hauptschule Anteil in %
Ernst - Wiechert Waldschule Gesamt Ernst -Wiechert  Waldsch ule
2004/05 56 73 129 43,41 56,59
2005/06 34 57 91 37,36 62,64
2006/07 49 56 105 46,67 53,33
2007/08 36 64 100 36,00 64,00
2008/09 33 61 94 35,11 64,89
2009/10 23 75 98 23,47 76,53
gltd. DS I 30.09 69,91
lin.DS N 1o 68,47
Standardabw. 6,99 6,99

Abb. 11: Verhaltnis der Einschulungen an den beiden Hauptschulen der Stadt Espelkamp

Fur die weiteren Berechnungen haben wir nun folgende verschiedenen Szenarien

betrachtet:

a.) Der Anteil der beiden Hauptschulen an der zukinftig zu erwartenden Gesamtzahl
der Einschulungen liegt Zukunft jeweils beim gleitenden Durchschnitt.

b.) Der Anteil der Waldschule an der Gesamtzahl der Einschulungen liegt in jedem
Jahr der Prognose bei linearem Durchschnitt plus Standardabweichungen. Entspre-
chend liegt der Anteil der Ernst-Wiechert-Schule bei linearem Durchschnitt minus
Standardabweichung.

c.) Der Anteil der Waldschule an der Gesamtzahl der Einschulungen liegt in jedem
Jahr der Prognose bei linearem Durchschnitt minus Standardabweichungen. Ent-
sprechend liegt der Anteil der Ernst-Wiechert-Schule bei linearem Durchschnitt plus
Standardabweichung.

Insgesamt liegen uns somit sdmtliche Kennziffern vor, die wir Erstellung einer Prog-
nose Uber die zukinftigen Entwicklungen an den Hauptschulen der Stadt Espelkamp
bendtigen. An dieser Stelle sei insbesondere auf folgenden Sachverhalt hingewie-
sen: durch die Betrachtung der o0.g. drei Szenarien fir die Parameter des Anteils an
der Gesamtzahl der Einschulungen an den beiden Hauptschulen spannen sich durch
die bereits oben eingeftihrten drei Szenarien logischerweise insgesamt neun Szena-
rien je Hauptschule auf. Zusatzlich zu diesen neun Szenarien haben wir als zehntes
Szenario noch den Mittelwert tiber die entstehenden neun Szenarien gebildet. Bei

der expliziten Betrachtung der Hauptschulen im spéteren Teil werden wir sehen,
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dass dieses Mittelwertszenario sehr nah an dem Szenario verlauft, welches wir so-

wo hl bei den Grundschulen als auch bei den w
Betrachtungi bezei c bspeaeils deragkeieenden Ddrchschnittwe | ¢ h
verwendet. Dies wiederum zeigt, dass die Verwendung eines gleitenden Durch-

schnitts valide Ergebnisse fur die Prognose zuklnftiger Schulerzahlen liefern kann.
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Teil 3:

Prognose der Entwicklung der Schilerzahlen in der Stadt

Espelkamp
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1. Entwicklung der Schilerzahlen an der Forderschule

Das Forderschulsystem in NRW steht wie in allen Bundesléandern, mit Ausnahme von Bre-
men, Hamburg und Schleswig-Holstein, vor groRen Veranderungen. Die Debatte um die
Entwicklung der Foérderschullandschaft basiert in Nordrhein-Westfalen letztlich auf der Rati-
fizierung der UN-Konvention Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen durch die
Bundesrepublik Deutschland. Auf der Veranstaltung "Neue Wege in der sonderpadagogi-

schen Forderung" in Koln formulierte die Schulministerin zwei Eckpunkte der kinftigen Ent-

wicklung:
T AWir m¢ssen grunds@tzIlich dazu kommen, ei
fur ihr Kind zu etablieren i entweder eine Fdrderschule oder eine allgemeine Schule
in zumutbarer Entfernung. Damit stehen wir in Nordrhein-Westfalen vor einem Para-
digmenwechselé | ch setze mich f¢r die I nklusion

Beibehaltung der Forderschulen ein. Nur so kdnnen wir den auf3erst heterogenen
Forderbedirfnissen der Kinder mit Behinderungen gerecht werden. Fir mich ist allein
das Kindeswohl entscheidend. Deshalb darf es hier kein Entweder-Oder geben, son-
dern nur ein Sowohl-als-auch!

1 ¢é Ein wichtiger Baustein in der sonderpadagogischen Férderung ist die Einrichtung
der Kompetenzzentren. Dieses Konzept soll vor Ort neue Gestaltungsméglichkeiten
eroffnen. Hierzu z&hlt vor allem eine wohnortnahere und praventive Férderung in den

allgemeine®® Schul en. i

Das Ziel, die Beschulung von Schilerinnen und Schilern mit erhéhtem Férderbedarf in
Schulen des allgemeinen Systems quantitativ und qualitativ zu starken, geht noch tGber den
bereits im Kreis Mettmann erreichten, durchaus beachtlichen Status von Schilerinnen und
Schilern im Gemeinsamen Unterricht (GU) hinaus.

Abb. 1: Das zurzeit praktizierte Modell der Beschulung

Forder -

Schiler mit sonderpada ogischem
. <L schulen

Forderbedarf

GU

1% presseinformation Schulministerium NRW vom 28.10.2009
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Eine verstarkte Beschulung von Schilerinnen und Schilern mit erh6htem Férderbedarf in
den Grundschulen und in den Schulen des Sekundarstufensystems bis hin zu den Berufskol-
legs bedarf der intensiven Unterstiitzung der Kollegien in diesen Schulen nicht nur in Unter-
richtsituationen, sondern z.B. auch in Fragen der Beratung und der Diagnostik. Die Sonder-
padagogen aus den Kompetenzzentren werden zu den allgemeinen Schulen entsandt und
starken diese (letztlich auch quantitativ durch die Bereitstellung von Personalressourcen).
Neben den Kollegien sind in diese Uberlegungen aber auch die Erziehungsberechtigten so-
wie die Akteure der Jugendhilfe und des Gesundheitssystems einzubinden - nur durch diese
Kooperationen kann die notwendige Pravention mit dem Ziel wirksam werden, Férderbedarfe

erst gar nicht entstehen zu lassen. In NRW werden diese Aktivitaten in der Organisations-

einheit AKompetenzzentrum f¢r sonderp?2dagogi sche

tionalisiert.

Abb. 2: Das kinftige Modell der Betreuung durch die Kompetenzzentren und der

Beschulung
. . Sonderpad a-
Erziehungsberechtigte, Jugen d- ‘
hilfe & Gesundheitssy stem
KsF +
Grund - SchulenderS e- Beruf s- F6S
sch ulen kundarst ufen kolleas

Schiler mit sonderpada gogischem F6  r-
derbedarf

Forder -
schulen
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1.1. Die Kompetenzzentren als zentrale Unterstitzungseinheiten

Die Kompetenzzentren sind wesentliche Instrumente, um die von der Landesregierung auf
der Basis der UN-Konvention formulierten Ziele des Elternwahlrechts und der Inklusion auch
fur Schilerinnen und Schiler mit besonderem Forderbedarf umzusetzen. Das bedeutet fur
die Umsetzung, dass Schilerinnen und Schuiler mit dem Forderbedarf SQ, LE und/oder ES
sowohl im System der allgemein bildenden Schulen als auch in Forderschulen unterrichtet
werden. Die Unterstiitzung der Lehrkréfte an den allgemeinen Schulen in allen unten aufge-
fuhrten Aufgabenbereichen ist die wesentliche Aufgabe der an einem Kompetenzzentrum ta-
tigen Lehrkréafte, dazu bedarf es der Biindelung der entsprechenden Kompetenzen und des
Aufbaus von Unterstitzungsnetzwerken in der Region (Jugendhilfe, Gesundheitssystem,

u.a.).

Die Kompetenzzentren bindeln vier Aufgaben:

Diagnostik Beratung Pravention Unterricht
A Eingangsdiagnostik |A Individuelle Schul- A Friihférderung A Unterricht im Regel-
laufbahnberatung system
A Prozess begleitende A Lern- und Erzie-
Diagnostik A Eltern- und Schiler- hungsbegleitung  JA  Verkniipfung mit in-
beratung dividueller Forder-
A Kompetenz orientier- A Pravention durch planung

te Forderdiagnostik |A Kollegiale Beratung Qualifikation von

Lehrkraften A Lernprozessbeglei-
A Interdisziplinare A Mediale u. techni- tung
Vernetzung der di- sche Beratung A Vernetzung auRer-
agnostischen Kom- schulischer Hilfen A  Methodenkompe-
petenzen A Fortbildung; Kompe- tenz
tenzteam®*
A Medienkompetenz

Die Kompetenzzentren sind zustandig fur die Schulen in einer Region sowie dartber hinaus
Ansprechpartner und Koordinierungsstelle fir alle Akteure, die zur Optimierung der Lebens-
situation von Schiulerinnen und Schlern mit erhéhtem Foérderbedarf beitragen. Mit Blick auf
die festgelegten Aufgaben und die Zahl der in einer Region zu betreuenden Akteure wird

deutlich, dass

! Das Schulministerium NRW hat auf der regionalen Ebene (=Kreis) sog. Kompetenzteams eingerich-
tet, das sind Lehrerinnen und Lehrer aller Schulformen, die fur wesentliche Bereiche der Fortbildung in
den Schulen des Einzugsgebietes unentgeltlich in Anspruch genommen werden kénnen. Ergénzend
stellt das Land NRW jeder Schule ein eigenes Fortbildungsbudget zur Verfligung.
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1 ein solches Kompetenzzentrum eine bestimmte Grol3e haben muss, um mdglichst
viele Kompetenzprofile durch die dort tatigen Mitarbeiter abzudecken

T die zu betreuende Region nicht zu grol3 sein darf, damit das Team des Kompetenz-
zentrums mit seinen vielfaltigen Aufgaben nicht schon aus quantitativen Grinden

Uberfordert wird.

1.2 Die Entwicklung der Martinsschule

Die Martinsschule ist eine Schule fur Schilerinnen und Schiler mit dem besonderen Forder-

bedarf ALernenf (=Lernst®°rungen; Lernbehinderung

Jahren wie folgt entwickelt:

2007 2008 2009
Gesamt 146 131 99
davon aus Espelkamp 75 66 48
Rahden 32 26 21
Stemwede 36 36 29
Hille 0 0 0
Pr. Oldendorf 3 1 0
Lubbecke 0 0 1
Diepenau 0 0 0
Stemshorn 0 2 1

Mit der Einfuhrung der Kompetenzzentren und der Umsetzung des Inklusionsgedankens,
verbunden mit dem Wahlrecht der Eltern hinsichtlich des Schulortes fur ihr Kind, werden
kiinftig zahlreiche Kinder mit Forderbedarf nicht mehr der Forderschule zugewiesen, sondern
nach dem Prinzip der wohnortnahen Beschulung in den allgemeinen Schulen aufzunehmen
sein. Die Forderung der Kinder findet dann dort unter Betreuung auch des Personals des

Kompetenzzentrums statt.

Aus dem Prinzip der wohnortnahen Beschulung ergibt sich zunachst, dass fir die Martins-
schule die Kinder aus anderen Orten wegfallen. Zusétzlich kommt der Inklusionsgedanken
zum Tragen, so dass dann von den verbleibenden 48 Schulerinnen und Schilern im Modell
50:50 nur noch 24 Schiler in der Férderschule mittelfristig verbleiben. Es gibt auch Positio-

nen in dieser Debatte und im Schulministerium, die von einer 80:20-Quote ausgehen; dann
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wirden nur noch 10 Schdiler in der Foérderschule selbst beschult werden, alle anderen wiir-

den ihren Platz in den allgemeinen Schulen finden.

Ohne hier eine Festlegung uber die richtige Inklusionsquote treffen zu wollen, bleibt festzu-
halten, dass die Martinsschule bereits sehr bald von einem erheblichen Riickgang der Schi-
lerzahlen betroffen sein wird, deshalb kommt der Gutachter zu folgender Handlungsempfeh-

lung:

1.3 Handlungsempfehlung Forderschule

Das System der Forderschulen im Kreisgebiet Minden-Libbecke wird sich insgesamt ver-
andern. Im Kreisgebiet dirften mehrere Kompetenzzentren anzusiedeln sein, die dann fur
die Betreuung der allgemeinen Schulen in ihrer Region zusténdig sein werden.

Die Martinsschule wird kurzfristig einen erheblichen Ruckgang an Schiilerzahlen verzeich-
nen und unter die kritische Bestandsgrenze rutschen.

Der Gutachter empfiehlt dem Schultrager mit dem benachbarten Schultrdger Stadt Libbe-
cke nach einer gemeinsamen Ldsung zu suchen, die sowohl ein Forderschulangebot als

auch den regionalen Standort eines Kompetenzzentrums sichert.

Wenn die Stadt Libbecke diese Aufgabe Ubernehmen sollte, kbnnte die Martinsschule als

eigenstandiger Forderschulstandort zeithah aufgegeben werden.
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2. Entwicklung in den Hauptschulen

Die Entwicklung der Schulerzahlen an den Hauptschulen in NRW ist landesweit ricklaufig;
daran andert selbst eine lokal akzeptierte und padagogisch pointierte und als vorbildlich ak-
zeptierte Schulentwicklung wenig. Insbesondere problematisch ist die Entwicklung an den
Hauptschulen, die keine Ganztagsschulen sind.

Prognose Sekundarstufen
In Nordrhein-Westfalen (in Tsd.)

700
600
500

Hauptschule Realschule Gymnasium Gesamtschule

B Hoch (2003 bis 2007) m Tief (2024 bis 2026)

Im wahrscheinlichsten Rechenmodell (= gleitender Durchschnitt; hier Szenario A) ergeben
sich rlcklaufige Schulerzahlen fir beide Schulen; aber die Waldschule und die Ernst-
Wiechert-Schule sind von diesen Ruckgangen unterschiedlich betroffen. Die Grafiken fir
beide Schulen decken die eintretenden Verdnderungen nicht in gleicher Weise auf wie die
dahinter liegenden Tabellen. Gelb markiert sind die faktischen Einschulungszahlen; blau die

auf der Basis der Vergangenheit prognostizierten Zahlen.

Hauptschule Waldschule
Koloniestr. 63

32339 EBpelkamp

Schulleitung: Herr Sandkroger
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